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AUDIZIONE COSMeD
COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LA SEMPLIFICAZIONE
22 marzo 2017

CRITICITA TESTO UNICO PUBBLICO IMPIEGO

1) Proroga del blocco dei fondi aziendali art. 23 da sopprimere

L'articolo 23 di fatto taglia gli stipendi proprio nel momento in cui esponenti del
Governo dichiarano di voler rinnovare i contratti pubblici dopo 8 anni di blocco.

Si tratta di prorogare il blocco dei fondi aziendali, provvedimento gia adottato dai
precedenti governi nel 2010-14 e nel 2015-16.

In pratica le risorse derivate dal pensionamento non implementeranno i fondi
aziendali, pertanto in caso di nuove assunzioni gli oneri ricadranno sui dirigenti in
servizio.

I fondi aziendali indispensabili per la contrattazione decentrata ed in particolare per
remunerare merito, disagio, guardie, reperibilita e straordinari vengono ulteriormente
saccheggiati con gravi ripercussioni sul funzionamento e la flessibilita del servizio
pubblico.

L'entita dei tagli subiti & di gran lunga superiore agli aumenti stipendiali proposti per il
rinnovo contrattuale.

Il blocco e prorogato a tempo indeterminato fino alla firma del prossimo contratto di
lavoro.

L'ambigua formulazione del comma 1 lascia poi intendere la possibilita di
depauperamento delle risorse aziendali in godimento in nome di oscure “convergenze”
e perequazioni che possono portare ad un ulteriore taglio dei fondi per determinate
categorie.

Si rende impossibile il rinnovo dei contratti della dirigenza.

Si tratta di un provvedimento gia inserito come emendamento dalle Regioni nella
Legge di bilancio e nel milleproroghe senza successo.

Non si comprende poi |'esclusione del Servizio Sanitario nazionale dalla possibilita di
“risorse aggiuntive” previste per altre categorie di dipendenti del sistema delle
autonomie.

Tecnicamente € un chiaro eccesso di delega e questa organizzazione non esitera ad
adire tutte le forme di contrasto in sede legale del provvedimento.
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Politicamente il provvedimento € irragionevole e sottende una volonta punitiva nei
confronti in particolare per i dirigenti pubblici, che richiedera un immediata
mobilitazione regionale e nazionale fino al suo ritiro.

Il ritiro dell’art.23 e pertanto una pregiudiziale, se non avverra sara considerato un
atto di gravissima ostilita del governo nei confronti di medici e dirigenti.

2) Esclusione della dirigenza dal percorso di riassorbimento del precariato.
Proroga della “sanatoria europea” nonostante i richiami della Commissione
Europea.

Il testo unico discrimina i dirigenti rispetto alle restanti categorie dei dipendenti
prevedendo procedure concorsuale diverse tra dirigenti e non dirigenti.

Si tratta di un provvedimento che altera la normativa concorsuale tra dirigenti e non
dirigenti di dubbia costituzionalita.

Gli annunci sul riassorbimento del precariato medico sono clamorosamente smentiti
dal testo.

Forse non € a tutti chiaro che la dirigenza medica e sanitaria costituisce I'81% di tutta
la dirigenza.

Occorre cancellare la parola “non dirigenziale” al comma 1 e 2 dell’articolo 20 e
sostituirlo con le parole “anche di qualifica dirigenziale”.

Incredibile & poi il comma 10 che di fatto proroga lI'adeguamento alle norme europee
per quanto riguarda i medici e dirigenti.

In pratica la Legge 161 del 2015, che dopo circa dodici anni di mancato adeguamento
degli organici alle norme europee, viene prorogata fino al 2018.

Tale Legge era stata emanata per evitare una sanzione miliardaria da parte della
Comunita Europea (378.000 euro al giorno, circa 138 milioni di euro all’anno).

La proroga della sanatoria in oggetto, gia tentata da parte delle Regioni nelle scorse
finanziarie senza successo, viene riproposta nel testo unico del pubblico impiego

Proprio nel momento in cui la Commissione Europea ha riaperto la procedura di
infrazione, il Governo fornisce una prova tangibile dell'inadempimento, tra l'altro
prorogando |'assunzione di precari con contratti atipici altrimenti non preuvisti.

Si tratta di un iniziativa inconsulta che pud soltanto contribuire alla condanna del
Governo italiano

in sede europea.

Evidentemente il Governo preferisce pagare multe milionarie pur di non adeguarsi
dopo decenni alle norme europee, coprendo le inadempienze di Regioni e Aziende
sanitarie.

E’ necessario semmai un provvedimento specifico per il precariato medico e sanitario
del SSN.
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3) Altre criticita
Art. 4 Fabbisogni

Previsto un piano triennale senza scadenze e previa intesa Stato — Regioni.
La legge del 90/2014 prevedeva un turnover al 100% a partire dal 2018.
La legge di bilancio del 2016 lo ha ridotto al 25%.

Adesso ripartiamo con i piani triennali senza scadenza.

Art. 11 Contrattazione

Per la dirigenza sanitaria non si pud prevedere area o sezione ma area
Perché costituisce 1'81% della dirigenza pubblica.
Perché specifica

Perché cosi sancito dall’accordo interconfederale recepito dal governo.
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ATTO 393 EMENDAMENTI COSMED

Art. 2 dec leg.vo 165/2001 (Fonti).

Testo vigente

1. Le amministrazioni pubbliche definiscono, secondo principi generali fissati da
disposizioni di legge e, sulla base dei medesimi, mediante atti organizzativi
secondo i rispettivi ordinamenti, le linee fondamentali di organizzazione degli
uffici; individuano gli uffici di maggiore rilevanza e i modi di conferimento della
titolarita dei medesimi; determinano le dotazioni organiche complessive.
..omissis....

Emendamento proposto

1. Le amministrazioni pubbliche definiscono, secondo principi generali fissati da
disposizioni di legge e, sulla base dei medesimi, mediante atti organizzativi a
valenza non inferiore al triennio fatte salve comprovate situazioni
sopravvenute non diversamente ovviabili secondo i rispettivi ordinamenti,
le linee fondamentali di organizzazione degli uffici; individuano gli uffici di
maggiore rilevanza e i modi di conferimento della titolarita dei medesimi;
determinano le dotazioni organiche complessive. ..omissis....

Razionale

E’ ormai costante comportamento degli organi di vertice usare le
riorganizzazioni non certo per le loro vere finalita bensi per operare spoil
system. Occorre quindi impedire all'organo di vertice l'uso strumentale delle
riorganizzazioni anche perché non si comprende proprio come possano
funzionare riorganizzazioni di durata risibile (anche semestrali).

Abrogazione Art 9 comma 32 della legge 122/2010 (conversione in
legge del decreto 78/2010). Ripristino del previgente art. 19 comma
1- ter del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.

Testo vigente art. 9 comma 32 legge 122/2010

32. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente provvedimento le
pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del decreto legislativo n.
165 del 2001 che, alla scadenza di un incarico di livello dirigenziale, anche in
dipendenza dei processi di riorganizzazione, non intendono, anche in assenza
di una valutazione negativa, confermare l'incarico conferito al dirigente,
conferiscono al medesimo dirigente un altro incarico, anche di valore
economico inferiore. Non si applicano le eventuali disposizioni normative e
contrattuali piu favorevoli; a decorrere dalla medesima data & abrogato I'art.
19, comma 1-ter, secondo periodo, del decreto legislativo n. 165 del 2001.
Resta fermo che, nelle ipotesi di cui al presente comma, al dirigente viene

COSMeD

Via XX Settembre 68 - 00187 Roma
Telefono 0648903521 - Fax 0648919462
E-mail:segreteria@confederazionecosmed.it



COSMeD
—eTT L\

sindacale mrederazione
medici Veterinari e Medici
e dirigenti “

conferito un incarico di livello generale o di livello non generale, a seconda,
rispettivamente, che il dirigente appartenga alla prima o alla seconda fascia.

Emendamento proposto

Ripristino del previgente art. 19, comma 1-ter, del D.Lgs. 165/2001:
«1-ter. Gli incarichi dirigenziali possono essere revocati esclusivamente nei
casi e con le modalita di cui all'articolo 21, comma 1, secondo periodo.
L'amministrazione che, in dipendenza dei processi di riorganizzazione ovvero
alla scadenza, in assenza di una valutazione negativa, non intende confermare
I'incarico conferito al dirigente, € tenuta a darne idonea e motivata
comunicazione al dirigente stesso con un preavviso congruo, prospettando i
posti disponibili per un nuovo incarico di pari valenza economica e
professionale.

Razionale

L'articolo 9, comma 32, della Legge n. 122/2010 ha di fatto cancellato le
garanzie previste dall’articolo 19 comma 1-ter della legge 165/2001 e s.m.i..
Quest’ultimo consentiva la revoca degli incarichi dirigenziali “esclusivamente”
in caso di valutazione negativa ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n. 165/2001
(ovvero per mancato raggiungimento degli obiettivi o inosservanza delle
direttive, e imponeva all’Amministrazione congruo preavviso, idonea
motivazione e obbligo di proposta di un nuovo incarico).

Al contrario, l'articolo 9, comma 32, della Legge n. 122/2010, nel contesto di
una normativa a contenuto prevalentemente finanziario, ha inserito una norma
che ha modificato significativamente il D.Lgs. n. 165/2001, stabilendo
testualmente che: «32. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente
provvedimento le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del
decreto legislativo n. 165 del 2001 che, alla scadenza di un incarico di
livello dirigenziale, anche in dipendenza dei processi di
riorganizzazione, non intendono, anche in assenza di una valutazione
negativa, confermare l'incarico conferito al dirigente, conferiscono al
medesimo dirigente un altro incarico, anche di valore economico
inferiore. Non si applicano le eventuali disposizioni normative e
contrattuali piu favorevoli; a decorrere dalla medesima data e
abrogato Il'art. 19, comma 1-ter, secondo periodo, del decreto
legislativo n. 165 del 2001. Resta fermo che, nelle ipotesi di cui al presente
comma, al dirigente viene conferito un incarico di livello generale o di livello
non generale, a seconda, rispettivamente, che il dirigente appartenga alla
prima o alla seconda fascia».

Dall’entrata in vigore di questa disposizione, infatti, in caso di riorganizzazione
ma_anche alla mera scadenza dell'incarico in_ costanza di
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organizzazione e nonostante una valutazione positiva, €& possibile
“retrocedere” qualunque dirigente ad un incarico di valore professionale ed
economico inferiore senza alcuna motivazione e per il solo fatto della scadenza
di un precedente incarico.

In questi anni si e fatto largo uso di questa norma in concomitanza con la
riduzione dei dirigenti apicali a seguito di “presunte riorganizzazioni”, in realta
spesso inconsistenti, particolarmente frequenti nell’ambito del SSN, delle

Regioni e degli enti locali.

Pertanto attualmente i dirigenti, nonostante una valutazione positiva della
performance, pOSsSono essere “declassati” con atti unilaterali
dell’Amministrazione, senza obbligo di motivazione alcuna, ma con gravi danni
economici immediati e posticipati per i conseguenti effetti previdenziali. E pero
paradossale che, per altro verso, a un dirigente valutato negativamente, con le
regole attuali, possa invece essere attribuito alla scadenza dell'incarico un
nuovo incarico anche di valore economico superiore. Inevitabile che, restando
cosi le cose, si attivi un vasto contenzioso destinato ad estendersi.

Articolo 35 dec leg.vo 165/2001 comma 3 e- bis come introdotto
dall’art. 6 comma 1 punto a) schema atto 393 (Reclutamento del
personale)

Testo proposto

e-bis) possibilita di individuare idonei in numero non superiore al venti per
cento dei posti messi a concorso, con arrotondamento all’unita superiore,
fermo restando quanto previsto dall’articolo 400, comma 15, del decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297.

Emendamento proposto

e-bis) possibilita di individuare idonei in numero non superiore al venti per
cento dei posti messi a concorso, con arrotondamento all’unita superiore, con
esclusione dei profili professionali soggetti a rapido turn over o di
difficile reperimento, fermo restando quanto previsto dall’articolo 400,
comma 15, del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297.

Razionale

Soprattutto nel SSN ci sono figure professionali (si pensi ad es. agli infermieri)
ad altissimo turn over per il reperimento dei quali € necessario disporre di adeguate
graduatorie concorsuali senza le quali sarebbero rese difficoltose le procedure di
ricambio e sostituzione con notevoli riflessi sulla garanzia dei servizi. Per non
trascurare |'altissimo costo delle procedure concorsuali che vedono decina di migliaia
di partecipanti.
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Articolo 53 dec leg.vo 165/2001 (Incompatibilita, cumulo di impieghi e
incarichi)

Testo vigente

1-bis. Non possono essere conferiti incarichi di direzione di strutture deputate
alla gestione del personale a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli
ultimi due anni cariche in partiti politici o in organizzazioni sindacali, o che
abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di
consulenza con le predette organizzazioni.

Emendamento proposto

1-bis. Non possono essere conferiti incarichi di direzione di strutture deputate
alla gestione del personale a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli
ultimi due anni cariche in partiti politici o in organizzazioni sindacali con
esclusivo riferimento alle categorie ed all’'ambito territoriale dei
soggetti effettivamente rappresentati o che abbiano avuto negli ultimi due
anni rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette
organizzazioni.

Razionale

Come ben evidenziato anche da ANAC nel suo atto di segnalazione n° 4 del
10/6/2015 punto A) punto 2, la generica inibizione posta per i dirigenti
sindacali rispetto alla funzione di responsabile della gestione delle risorse
umane e ingiustificata ed eccessiva rispetto a quei rappresentanti sindacali
che, per l'ambito ristretto, anche con riferimento al bacino territoriale, di
operativita del sindacato di appartenenza (ad esempio i sindacati autonomi
rappresentativi solo in alcuni ambiti della dirigenza o del comparto), si vedono
inibito l'incarico in maniera totale sia presso il proprio ente che anche in
qualsiasi altra pubblica amministrazione. E’ evidente come il sistema si privi in
questo modo inopinatamente di professionisti (che paradossalmente proprio
grazie al ruolo sindacale hanno acquisito maggiore professionalita nelle
specifiche funzioni di gestione del personale) anche quando non vi sia in
concreto alcun possibile conflitto di interessi.

Art 40 comma 1 dec le.vo 165/2001 come modificato dall’art. 11
comma 1 punto a) schema atto 393 (Contratti collettivi nazionali e
integrativi)

Testo proposto

1.La contrattazione collettiva disciplina il rapporto di lavoro e le relazioni
sindacali e si svolge con le modalita previste dal presente decreto. Nelle
materie relative alle sanzioni disciplinari, alla valutazione delle prestazioni ai
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fini della corresponsione del trattamento accessorio, della mobilita, la
contrattazione collettiva & consentita nei limiti previsti dalle norme di legge.
Sono escluse dalla contrattazione collettiva le materie attinenti
all'organizzazione degli uffici, quelle oggetto di partecipazione sindacale ai
sensi dell'articolo 9, quelle afferenti alle prerogative dirigenziali ai sensi degli
articoli 5, comma 2, 16 e 17, la materia del conferimento e della revoca degli
incarichi dirigenziali, nonché quelle di cui all'articolo 2, comma 1, lettera c),
della legge 23 ottobre 1992, n. 421

Emendamento proposto

1.La contrattazione collettiva disciplina il rapporto di lavoro e le relazioni
sindacali e si svolge con le modalita previste dal presente decreto. Nelle
materie relative alle sanzioni disciplinari, alla valutazione delle prestazioni ai
fini della corresponsione del trattamento accessorio, della mobilita, la
contrattazione collettiva € consentita nei limiti previsti dalle norme di legge.
Sono escluse dalla contrattazione collettiva le materie attinenti
all'organizzazione degli uffici, quelle oggetto di partecipazione sindacale ai
sensi dell'articolo 9, quelle afferenti alle prerogative dirigenziali ai sensi degli
articoli 5, comma 2, 16 e 17 nonché quelle di cui all'articolo 2, comma 1,
lettera c), della legge 23 ottobre 1992, n. 42. Nella materia del conferimento e
della revoca degli incarichi dirigenziali € demandata alla contrattazione
collettiva la fissazione di criteri generali.

Razionale

La materia delle modalita di conferimento e revoca degli incarichi dirigenziali &
strettamente inerente il rapporto di lavoro dirigenziale e la sua sottrazione al
particolare confronto paritetico fra datore di lavoro e lavoratore responsabile della
gestione amministrativa costituisce una diretta e grave violazione dell'indipendenza ed
autonomia del dirigente pubblico costituzionalmente garantita.

Art 42, comma 3, dec leg.vo 165/2001 (Diritti e prerogative sindacali nei
luoghi di lavoro).

Testo vigente

3. In ciascuna amministrazione, ente o struttura amministrativa di cui al comma 8,
ad iniziativa anche disgiunta delle organizzazioni sindacali di cui al comma 2, viene
altresi costituito, con le modalita di cui ai commi seguenti, un organismo di
rappresentanza unitaria del personale mediante elezioni alle quali € garantita la
partecipazione di tutti i lavoratori.

Emendamento proposto
3. In ciascuna amministrazione, ente o struttura amministrativa di cui al comma 8,
ad iniziativa anche disgiunta delle organizzazioni sindacali di cui al comma 2, viene
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altresi costituito, con le modalita di cui ai commi seguenti, per il personale non
dirigenziale un organismo di rappresentanza unitaria del personale mediante
elezioni alle quali e garantita la partecipazione di tutti i lavoratori. La
sottoscrizione degli accordi della contrattazione collettiva integrativa con le
rappresentanze del personale dirigenziale avviene verificando che le organizzazioni
sindacali che aderiscono all'ipotesi di accordo rappresentino nel loro complesso
almeno il 51 per cento del dato associativo.

Razionale

La previsione di RSU anche per il personale dirigenziale ha dimostrato in tutti
questi anni lI'impossibilita di pratica applicazione in ragione della esiguita ed
estrema polverizzazione della presenza dei dirigenti in ciascuna
amministrazione, soprattutto con riferimento alle amministrazioni territoriali. E’
necessaria quindi adeguare il dato normativo a quello fattuale prevedendo in
maniera inequivoca che la rappresentanza del personale dirigenziale a livello
decentrato & costituita dalle sole RSA e la soglia di sbarramento al 51% per la
validita degli accordi decentrati.

Comma 9 ter dell’art. 55bis dec leg.vo 165/2001 come introdotto
dall’art. 13 comma 1 punto j) schema 393 (Forme e termini del
procedimento disciplinare)

Testo proposto

9-ter. La violazione dei termini e delle disposizioni previste dal presente
articolo, fatta salva l'eventuale responsabilita del dipendente cui essa sia
imputabile, non determina la decadenza dall’azione disciplinare né l'invalidita
degli atti e della sanzione irrogata, purché non risulti irrimediabilmente
compromesso il diritto di difesa del dipendente e le modalita di esercizio
dell’azione disciplinare, anche in ragione della natura degli accertamenti svolti
nel caso concreto, risultino comunque compatibili con il principio di
tempestivita.
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Razionale

La norma proposta va cassata in quanto lede la garanzia costituzionale di
certezza del giusto processo. Essa produce infatti la possibilita che il
procedimento disciplinare duri indefinitivamente.

Art 55 quater comma 1 punto f quinquies dec leg.vo 165/2001 come
introdotto dall’art 15 comma 1 punto a) schema 393 (Licenziamento
disciplinare)

Testo proposto

f-quinquies) insufficiente rendimento, dovuto alla reiterata violazione degli
obblighi concernenti |la prestazione lavorativa, stabiliti da norme legislative o
regolamentari, dal contratto collettivo o individuale, da atti e provvedimenti
dell'lamministrazione di appartenenza, e rilevato dalla reiterata valutazione
negativa della performance del dipendente nell’arco dell’ultimo triennio, ai
sensi del decreto legislativo n. 150 del 2009.

Emendamento proposto

f-quinquies) insufficiente rendimento, dovuto alla reiterata violazione degli
obblighi concernenti la prestazione lavorativa, stabiliti da norme legislative o
regolamentari, dal contratto collettivo o individuale, da atti e provvedimenti
dell'lamministrazione di appartenenza, e rilevato dalla reiterata valutazione
annuale negativa consecutiva per almeno un biennio della performance del
dipendente nell’arco dell’ultimo triennio, ai sensi del decreto legislativo n. 150
del 2009.

Razionale

Per come formulata la norma, sarebbero sufficienti due valutazioni nel triennio
anche non consecutive ed anche non riferite ad annualita intere ed
indipendenti dalla volonta del lavoratore per licenziarlo.

Art 63 comma 1 dec leg.vo 165/2001 (Controversie relative ai rapporti
di lavoro)

Testo vigente

1. Sono devolute al giudice ordinario, in funzione di giudice del lavoro, tutte le
controversie relative ai rapporti di lavoro alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, ad eccezione di quelle relative ai
rapporti di lavoro di cui al comma 4, incluse le controversie concernenti
I'assunzione al lavoro, il conferimento e la revoca degli incarichi dirigenziali e la
responsabilita dirigenziale, nonché quelle concernenti le indennita di fine
rapporto, comunque denominate e corrisposte, ancorché vengano in questione
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atti amministrativi presupposti. Quando questi ultimi siano rilevanti ai fini della
decisione, il giudice li disapplica, se illegittimi. L'impugnazione davanti al
giudice amministrativo dell'atto amministrativo rilevante nella controversia non
e causa di sospensione del processo.

Emendamento proposto

1. Sono devolute al giudice ordinario, in funzione di giudice del lavoro, tutte le
controversie relative ai rapporti di lavoro alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, ad eccezione di quelle relative ai
rapporti di lavoro di cui al comma 4, incluse le controversie concernenti
I'assunzione al lavoro, H—em#eﬁmeﬂfee—e—mmea—éegh—meaﬁem—dﬁﬁgeﬂﬂah e la
responsabilita dirigenziale, nonché quelle concernenti le indennita di fine
rapporto, comunque denominate e corrisposte, ancorché vengano in questione
atti amministrativi presupposti. Quando questi ultimi siano rilevanti ai fini della
decisione, il giudice li disapplica, se illegittimi. L'impugnazione davanti al
giudice amministrativo dell'atto amministrativo rilevante nella controversia non
e causa di sospensione del processo.

Razionale

La funzione dirigenziale, costituzionalmente contemplata, ha invece subito
inopinatamente la privatizzazione del rapporto di lavoro la cui tutela & stata
quindi automaticamente attratta nella competenza del giudice del lavoro
ordinario. Ma cid0 ha comportato I'esclusione per la funzione dirigenziale della
sua maggior tutela: la reintegra nell’incarico del dirigente illegittimamente
escluso. Al di la del risarcimento del danno, infatti, il rispetto del ruolo
costituzionale svolto dalla dirigenza pubblica non pud prescindere dal
diritto/dovere del dirigente di poter esercitare le proprie funzioni. E' questo un
vulnus dell'ordinamento a «cui va posto assolutamente rimedio e
I'emendamento ha la finalita di riattrarre alla competenza del giudice
amministrativo la competenza in materia.

Art 63 comma 2 dec leg.vo 165/2001 come modificato dall’art. 21
comma 1 schema atto 393 (Controversie relative ai rapporti di lavoro)

Testo proposto

2. Il giudice adotta, nei confronti delle pubbliche amministrazioni, tutti i
provvedimenti, di accertamento, costitutivi o di condanna, richiesti dalla natura
dei diritti tutelati. Le sentenze con le quali riconosce il diritto all'assunzione,
ovvero accerta che l'assunzione € avvenuta in violazione di norme sostanziali o
procedurali, hanno anche effetto rispettivamente costitutivo o estintivo del
rapporto di lavoro. Il giudice, con la sentenza con la quale annulla o dichiara
nullo il licenziamento, condanna |'amministrazione alla reintegrazione del
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lavoratore nel posto di lavoro e al pagamento di un’indennita risarcitoria
commisurata all’ultima retribuzione di riferimento per il calcolo del trattamento
di fine rapporto corrispondente al periodo dal giorno del licenziamento fino a
quello dell’effettiva reintegrazione;—e comunque non superiore alle ventiquattro
mensilita, dedotto quanto il lavoratore abbia percepito per lo svolgimento di
altre attivita lavorative. Il datore di lavoro € condannato, altresi, per il
medesimo periodo, al versamento dei contributi previdenziali e assistenziali.

Emendamento proposto

2. Il giudice adotta, nei confronti delle pubbliche amministrazioni, tutti i
provvedimenti, di accertamento, costitutivi o di condanna, richiesti dalla natura
dei diritti tutelati. Le sentenze con le quali riconosce il diritto all'assunzione,
ovvero accerta che l'assunzione € avvenuta in violazione di norme sostanziali o
procedurali, hanno anche effetto rispettivamente costitutivo o estintivo del
rapporto di lavoro. Il giudice, con la sentenza con la quale annulla o dichiara
nullo il licenziamento, condanna l'amministrazione alla reintegrazione del
lavoratore nel posto di lavoro e al pagamento di un’indennita risarcitoria

commisurata all’ultima retribuzione di riferimento peril-calcolodeltrattamente
ai—fire—rapperte corrispondente al periodo dal giorno del licenziamento fino a

quello dell’effettiva reintegrazione,—e—coemungquenon-superiorealleventiquattre
mensitita; dedotto quanto il lavoratore abbia percepito per lo svolgimento di
altre attivita lavorative. Il datore di lavoro € condannato, altresi, per il
medesimo periodo, al versamento dei contributi previdenziali e assistenziali.

Razionale

Rapportare l'indennita di reintegrazione allo stipendio utile ai fini del TFR e per
altro per un massimo di soli 24 mesi € ingiustificatamente punitivo nei confronti
dei dipendenti dirigenti di quelle amministrazioni (ad esempio il SSN) nelle quali
tale trattamento di fine rapporto € pari a circa la meta dello stipendio
effettivamente percepito considerato che allo stato non € utile ai fini del TFS/TFR
la retribuzione di posizione connessa all'incarico svolto e che i Contratti Nazionali
di Lavoro prevedono sospensioni cautelari fino a 5 anni.
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ATTO 391 MODIFICHE AL DEC LEG.VO 150/2009
FEDIR - EMENDAMENTI PROPOSTI

Art 9 comma 1 punto d) dec le.vo 150/2009 come modificato dall’art.7
schema atto 391

Testo proposto

1. La misurazione e la valutazione della performance individuale dei dirigenti e del
personale responsabile di una unita organizzativa in posizione di autonomia e
responsabilita secondo le modalita indicate nel sistema di cui all'articolo 7 € collegata:

a) agli indicatori di performance relativi all'ambito organizzativo di diretta
responsabilita, ai quali & attribuito un peso prevalente nella valutazione complessiva;

b) al raggiungimento di specifici obiettivi individuali;

c) alla qualita del contributo assicurato alla performance generale della struttura, alle
competenze professionali e manageriali dimostrate;

d) alla capacita di valutazione dei propri collaboratori, dimostrata tramite una
significativa differenziazione dei giudizi

Emendamento proposto

1. La misurazione e la valutazione della performance individuale dei dirigenti e del
personale responsabile di una unita organizzativa in posizione di autonomia e
responsabilita secondo le modalita indicate nel sistema di cui all'articolo 7 € collegata:

a) agli indicatori di performance relativi all'ambito organizzativo di diretta
responsabilita, ai quali & attribuito un peso prevalente nella valutazione complessiva;

b) al raggiungimento di specifici obiettivi individuali;

c) alla qualita del contributo assicurato alla performance generale della struttura, alle
competenze professionali e manageriali dimostrate;

d) alla capacita di valutazione dei propri collaboratori, dimostrata anche tramite wra

significativa differenziazione dei giudizi

Razionale

Imporre per legge l'entita (che deve obbligatoriamente essere significativa) della
differenziazione della valutazione dei collaboratori non €& funzionale al corretto
funzionamento del sistema. Paradossalmente il responsabile che sia stato cosi
fortunato o bravo da avere/aver reso i propri collaboratori di alto livello verrebbe
penalizzato qualora non possa applicare la norma oppure per applicare la norma
penalizzerebbe ingiustificatamente i propri collaboratori.

Art 14, comma 4, (Organismo indipendente di valutazione della performance)
come modificato dall’art. 11 schema 391

Testo proposto
4. L'Organismo indipendente di valutazione della performance:
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a) monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della
trasparenza e integrita dei controlli interni ed elabora una relazione annuale sullo
stato dello stesso, anche formulando proposte e raccomandazioni ai vertici
amministrativi;

b) comunica tempestivamente le criticita riscontrate ai competenti organi interni di
governo ed amministrazione, nonché alla Corte dei conti, e al Dipartimento della
funzione pubblica;

c) valida la Relazione sulla performance di cui all'articolo 10 a condizione che la stessa
sia redatta in forma sintetica, chiara e di immediata comprensione ai cittadini e agli
altri utenti finali e ne assicura la visibilita attraverso la pubblicazione sul sito
istituzionale dell'amministrazione;

d) garantisce la correttezza dei processi di misurazione e valutazione con particolare
riferimento alla significativa differenziazione dei giudizi di cui all'articolo 9, comma 1,
lettera d, nonché dell'utilizzo dei premi di cui al Titolo III, secondo quanto previsto dal
presente decreto, dai contratti collettivi nazionali, dai contratti integrativi, dai
regolamenti interni all'amministrazione, nel rispetto del principio di valorizzazione del
merito e della professionalita;

e) propone, sulla base del sistema di cui all'articolo 7, all'organo di indirizzo politico-
amministrativo, la valutazione annuale dei dirigenti di vertice e |'attribuzione ad essi
dei premi di cui al Titolo III;

f) & responsabile della corretta applicazione delle linee guida, delle metodologie e degli
strumenti predisposti dal Dipartimento della funzione pubblica sulla base del decreto
adottato ai sensi dell'articolo 19, comma 10, del decreto legge n. 90 del 2014;

g) promuove e attesta l'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e
all'integrita di cui al presente Titolo;

h) verifica i risultati e le buone pratiche di promozione delle pari opportunita.

Emendamento proposto
4. L'Organismo indipendente di valutazione della performance:

a) monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della
trasparenza e integrita dei controlli interni ed elabora una relazione annuale sullo
stato dello stesso, anche formulando proposte e raccomandazioni ai vertici
amministrativi;

b) comunica tempestivamente le criticita riscontrate ai competenti organi interni di
governo ed amministrazione, nonché alla Corte dei conti, e al Dipartimento della
funzione pubblica;

c) valida la Relazione sulla performance di cui all'articolo 10 a condizione che la stessa
sia redatta in forma sintetica, chiara e di immediata comprensione ai cittadini e agli
altri utenti finali e ne assicura la visibilita attraverso la pubblicazione sul sito
istituzionale dell'amministrazione;
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d) garantisce la correttezza dei processi di misurazione e valutazione con particelare
riferimento anche alla significativa differenziazione dei giudizi di cui all'articolo 9,
comma 1, lettera d, nonché dell'utilizzo dei premi di cui al Titolo III, secondo quanto
previsto dal presente decreto, dai contratti collettivi nazionali, dai contratti integrativi,
dai regolamenti interni all'amministrazione, nel rispetto del principio di valorizzazione
del merito e della professionalita;

e) propone, sulla base del sistema di cui all'articolo 7, all'organo di indirizzo politico-
amministrativo, la valutazione annuale dei dirigenti di vertice e |'attribuzione ad essi
dei premi di cui al Titolo III;

f) &€ responsabile della corretta applicazione delle linee guida, delle metodologie e degli
strumenti predisposti dal Dipartimento della funzione pubblica sulla base del decreto
adottato ai sensi dell'articolo 19, comma 10, del decreto legge n. 90 del 2014;

g) promuove e attesta l'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e
all'integrita di cui al presente Titolo;

h) verifica i risultati e le buone pratiche di promozione delle pari opportunita.

Razionale
Imporre che I’'OIV debba garantire la correttezza del processo in particolare sulla base
della differenziazione significativa dei giudizi di performance non e funzionale al
corretto funzionamento del sistema perché comporta di fatto I'imposizione -
demagogica - di una penalizzazione per legge anche di coloro che non abbiano
demeritato.

Art 14, comma 8, (Organismo indipendente di valutazione della performance)
come modificato dall’art. 11 schema 391

Testo proposto

8. I componenti dell'Organismo indipendente di valutazione non possono essere
nominati tra i dipendenti dell'amministrazione interessata o tra soggetti che rivestano
incarichi pubblici elettivi o cariche in partiti politici o in organizzazioni sindacali ovvero
che abbiano rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette
organizzazioni, ovvero che abbiano rivestito simili incarichi o cariche o che abbiano
avuto simili rapporti nei tre anni precedenti la designazione.

Emendamento proposto

8. I componenti dell'Organismo indipendente di valutazione non possono essere
nominati tra i dipendenti dell'amministrazione interessata o tra soggetti che rivestano,
con esclusivo riferimento alle categorie ed all’ambito territoriale dei
soggetti effettivamente rappresentati, incarichi pubblici elettivi o cariche in
partiti politici o in organizzazioni sindacali ovvero che abbiano rapporti continuativi di
collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni, ovvero che abbiano
rivestito simili incarichi o cariche o che abbiano avuto simili rapporti nei tre anni
precedenti la designazione.
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Razionale

Come ben evidenziato anche da ANAC nel suo atto di seghalazione n° 4 del
10/6/2015 punto A) punto 2, la generica inibizione posta per i dirigenti
sindacali rispetto alla funzione di componente OIV e ingiustificata ed eccessiva
rispetto a quei rappresentanti sindacali che, per |'ambito ristretto, anche con
riferimento al bacino territoriale, di operativita del sindacato di appartenenza
(ad esempio i sindacati autonomi rappresentativi solo in alcuni ambiti della
dirigenza o del comparto), si vedono inibito l'incarico in maniera totale sia
presso il proprio ente che anche in qualsiasi altra pubblica amministrazione. E’
evidente come il sistema si privi in questo modo inopinatamente di
professionisti (che paradossalmente proprio grazie al ruolo sindacale hanno
acquisito maggiore professionalita anche nelle specifiche funzioni di processi di
valutazione) anche quando non vi sia in concreto alcun possibile conflitto di
interessi.

Art. 19-bis, comma 1 (Partecipazione dei cittadini e degli altri utenti finali)
come introdotto dall’art. 13 dello schema atto 391

Testo proposto

|. T cittadini, anche in forma associata, partecipano al processo di misurazione delle
performance organizzative, anche comunicando direttamente all'Organismo
indipendente di valutazione il proprio grado di soddisfazione per le attivita e per i
servizi erogati, secondo le modalita stabilite dallo stesso Organismo.
Emendamento proposto

|. T cittadini, anche in forma associata, partecipano al processo di misurazione delle
performance organizzative, anche comunicando direttamente all'Organismo
indipendente di valutazione il proprio grado di soddisfazione per le attivita e per i
servizi erogati, secondo le modalita stabilite dallo stesso Organismo che
prevedano comunque, nel caso di giudizio non soddisfacente, I'immediato
contradditorio con il responsabile del servizio .

Razionale

Il responsabile del servizio per il quale I'utente, singolo o associato, abbia espresso un
giudizio negativo

deve essere posto nella condizione di poter spiegare |I'eventuali possibili cause sia al
fine dell'immediata

rimozione sia nel caso che il giudizio possa essere derivato dal compimento di un atto
o di un’azione

richiesta dall’'utente ma legittimamente rifiutata dalla PA.

COSMeD

Via XX Settembre 68 - 00187 Roma
Telefono 0648903521 - Fax 0648919462
E-mail:segreteria@confederazionecosmed.it



W Heazo  Alc Articwore 2o cora A0

-COMMISSIONE EUROPEA

DG Otousanane a%ar socsh v ingusere

Condizionl d! lavers

Bruxeiles
OG EMPLUB/VIsk (2016

EU Pilot B414/16/EMPL — Richiesta di Informazioni alla autorita nazicnali

Oggettu: Compatibitith del diritto 8 delle prassi nazionali @ rogiona!! nol satinre sanitario
con la direttiva 2003/88/CE

10agatto;

I servizi della Commussione eurepea hanno rcevito vane denunce in ments alle condiziani di
lavorn del persanale nel settore saniaric, pur a segurdo della causa C-124/14 & della nuova
legislazione che abroga la precedente narmativa incompatibile con la direttiva 2003/BB/CE (legge
del 30 cttozre 2014 n 161)

In particolare, 5 é denuncialo che I'attuazione della nuova legislazione nen & ancora completa ed
efficace. e che 'interpretazione delle nuove norme manca di omogeneitd nel temiono nakano. E
stato evidenziato che la normativa a livellz regicnale e locale e 1a pratica nel settore santano mn
alcuni casi ancora permetiono dispesizoni regolanti l'organizzazione dell orario di lavaro che non
sono compatibill con la direttva 2003/88/CE

I [l contesto giunidico dall'UE

La dirativa sullorano o lavorg' {in proseguo. la edirettivan) regola  taluni aspett
dellorganizzazione dell'orario di lavero & fissa una sene o dispesizion: al fine o proleggere la
salute e la sicurezza cei lavoraton

Essa s applica a lavoratorn, jvi compress nel setiore sanitanc, can lesistenza di alouns deroghe
per ie atvdd carattenzzate dalla necessza o assicurare la conlinuitd del pervizio o dela
Froduzicne. tra cu o servizi relalwi aliaccettazione al tratamento elo alle cure prestatl da
ospegali o strutture simia.

Alcune cispesizian: della direttiva che rivestone un interesse parlicolare per le gueshon in
OYgeEte SoNo raltate qur di seguito per tacilila dl consultaz.one

1. Applicazione della dirattiva — Norzicne di lavoratoro

La dwettiva s agplica al laverator Pur nen essends la ncziene d Clavoratore” de'inta dalla
direftiva medesma, seconds la gunsprudenza costante della Core di gustiza celiUnicne
eurcpea (CGUE) “oi fim defappiicazione dalla direttiva 2003788, lala nozione rion pus essore

inferpretala wn varo modo, con riferimanto agli ordinamenti nazionali, ma ho u portala
autonoma propria del cinfto gell Unone Essa dov'ossero definga in basae a crien obicttivi che
caralterizzing  rapporta o favoro sottc W profio dur distli e tepli obblighi ¢ ropersone
interessale Croene, la caratterstica essenniale del rapporta dr lavoro ¢ la circost: che una

Sva 2003BOTE oe Patamenio euroows e dol Consigla dul 4 novembe 2007 concmrmnts talar spetl.
AnIraziore ol craow o lavorn




parscna Eqr'_s;‘-g. ger un ceno penodo i tempo, a favere o un ailia e _softo-la diezione ¢
quest wiima preslazioni in coniroparita tdelle qual rceva una retnbuzione

‘Wellambito della Quaificaziono relaliva aifa nerione o laveratory che spetts 3! gudce
nazonsle, questullimo deve fondorsi sy crasi obicting e valutare nel joro compiesso lute e
circostanze del casa df cui 8 investito rguardanti la natura sia defie afirdd inferessate sie del
rapparnte tra lo partiin causa ™

La Corte ha inclire definito che “/a natura giwndica sui genens di un rapporto di lavors nguardo al
dintto nazionale non pud avare alcuna conseguenza sulla qualta o lavoratere ar sens del dirtio
dell'Unone™ *

2 Disposizioni della direttiva
a. Nozione di orario di lavore

Per quanto riguards la nozione di «orana d lavoros, essa e definita allatticoto 2, purto {1) cella
direftiva:
2 datore di

Az 00

“woraiia di lavoros quolsiasi periada tn cui d iavoratore sia al lavure, a disposizions o
lavoro e nell'eserciio dells sua athivitd o delr sue funzean, confarmamente alis
prassi nazional,”

E impertante csservare che la Corte ha ripetutamente dichiasata che tale nozione va intesa in
7
cpresizione al penedo di niposo, clascuna gele due nozioni escludends l'altra *

A tal nguardo, la Corle ha statuio che le nazioni ci eoraino ci lavoros e o epenads o NposSne a
sens: della direthva sul'srano di lavers costiuiscone rezionl di dintto dellUnione che goenme
definire secendo carattenistiche egaettve nfetendosi al sistema o alle finalitd ¢i quest sttma la
quale ¢ diretta a miglorare le condizion di viia e di lavero der lavoralon Infath. solamo una
sitalta mterpretazione autonoma put assicurare la piena efficacia di tale giretliva. nonché
lapplicazione uniforme delle dette nozioni in 1t g Stati membri® La Corte di giustizia csserva
nalize che l'articolo 2 del'a medesima direttiva non figura tra le disposiz oni alle qual questutima
consente di dercgars '

b. Definizione ¢ la lunghazza dai periodi diriposo

A norma dell'aricoio 2 paragralo 2. della drethva, vn periodo di rposo viene gefinio come
“qualsiasi penodo che non rientra nalt aranio di lavoro” Ceme indicate in orecedenza o Sens
dell'aricolo 2 paragrato 1, F'orann di lavera € un qualsias periodo In cui i laveratare @ al lavoro
a disposizione del datere di lavors e nellesercizio della suz attivita o deiie sue funzion:
conformemente alie legistazion elo prassi naziona | Come gia soltolineata, 1a Cone d giustira
dell Unione europea ha interpretato tale dispusizicne nella sua giudsprudenza dienia andg che
gl aspetti caratieristic del comcetio di "eranc o lavers” rehiedono due condinon il lavoratore
deve i) essere fisicarmente presente nel luogo ingizato gal datore o lavero e §i) deve essere a

" Usuma CH22/09 wére, EUC 2010612 purta 28
{Cause CAZRCO. worm purta 26

‘Causa C4Z03, Istre. purvo 30

' Sevterum Jaeger © 15102 EUC 2003437 42 Dotws wa C-104 EUC 005728 porin 47
grrnanze Varei C43208, EUC 2007 2] Pumio 24 ¢ G C-228710 ECC 2011 122 B 420 Lo coetftva poe
sonlemols 8 cunk calegonia intermeda ta orans ¢, leworg " period Ol fpeto (v, in 13 sens0, sertenze Dalas e 3 (
14/04. EUC 2008 728 punin 43, nonche orthinarze Voel CAIT0 EUC 300723 purto 25 e Gegar C-25810
EVC D122 punin 43

'V sentenza Delas ea © 1404, BV C.2005. 722, punt 44 ¢ 45 nonghe odinanze Vore' CT437/0% EUC 2007 23
puric 20, 8 Grgore, © 25810, EU C.2011 122 punto 44

'V orynanza Grgore, C25810 EUC 2211 122, punta 435
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. disposizicne de! dalsre dilavore onde poler formire immaediatamente | servizi adenwall 0 caso d) -
—_—— ——— L L2
necessitd

In tal senso, nelle cause SINMAP e Jacger 1a Corte aveva Gid cichiarato che "o/ element
caraftenstici della nozene di orann di lavern sona presents nei perode o servizio o Guantia der
medici delie unila di pronto sccceorso svollo secondo un regime oi prasenza fisica ne cuntn
sanitan £ pacifica che nel casa o ponod: oi svalli Guardia secondo tale reguma e due prime
condizion seno soddisfatie Inoltre. anche se lativild effeftvamente svolta vana secondo fe
cuTostanie. Fabbligo impaste a tall medic o essere prsenti e disponibii sul luago oi favero per
prostara 1a lore opera profossionals dovessore considerato rientrante nell'esercizio delle lom
funzion?®”

Come scttolineato dalia Corte, tale interpretazivne é conforme allobietivo dells drettiva di
garantire la sicurezza e la salute de lavoraten facende in modo che essi possanc tercficiare di
perogi minimi di ripesa e di adeguat penodl di pausa, ed escludere dalla nozione © pranio di
lavoro il perioco di senvizio di guardia svolla secorda il reg'me de'la presenza fisica equivarebbe
a nmetiere seriamente in discussione il deto obetivg

Per contro, 1o Conte ha precisato che “diverso ¢ i Caso In cw ) medicr delle undd o pronto
S0CCCrS0 svolgano o servizio o guardia secondo i sistama per cul essi devono essare redenbili
N parmanenza senza per questy essere obbhgat ad essare presesti nel cenlrn sanilano Fur
essendo a disposizione del lero datore o Livoro, quanto devona poler essert raggiungibul in
tate caso i medic possono gastire if lom termpo in modo pui libero @ dadearsi al prapn ntorass)

Dr conseguenza, solo il tempo retativo aila prustazons effottiva di Servizi ti prunto Soccorso
devessere consideralo orario di lavoro™!

Per quanto riguarda il casc ¢ prestazione di servezi curante i penodi di reperibilia la Corte gi
glust:zia ha chianto nella causa Jaeger che "foranio ¢ lavero giornaliera cha, a nerma cellant 17
deffa direltiva G37104, gir Stali membn o e parti sociali possono prevedere o aumantare,
nducendo la curata del nposa concesso al Javeratore nel corso of una data giomata o bvorn, in
parncolare ner s prossu gl uspedall e gh stabdment anataghs an tinea o princmio
deviessere compensato dalla concessione o analoghi penodi di ipeso compensaliva costitu
oo un numero o oe consecutive comispondenti alla iduione praticala e i cuwi il lavoratore deve
beneliciare pnma o cominciare il periado lavorative sequente Come regolo gonerale o talto o
conceders pancdi o nposo del geneie solo asuccessivamentas. senza pid una direlta
connessane con f penodo di lavoro prolungato dallo svolgimanto di ore straordinane, non biene
adegquatamente 11 considerazone ls necessitd di rispettare 1 princini generali ¢ tutely dolla
Siourerza o volla salute dai lavoratan, i qual costituiscono i fandamento del sistema comumitarnc
di organizzazione dell'orario di lavero ¢

Per quanio nguarca il periodo minimo o riposo giornalierc. confermemente all articols 3 della
direttiva, ‘gli Stay memori prendona e misure necassarie affinché ogri tavoratore beneficr nel
cerso di ogni periodo di 24 ore of un penade minima di npaso di 11 ore eonsecutive ©

Al sensi cellarticole 17, paragrate 3. ¢) detla diretiva & possibile derogare daltartcolo 3 (nonche
larticolo 18 chie figura nel seguente paragralo)

ne) per fa u{.‘:vr.‘u caraftenizzate dalla necessild o pssicurane la contingitd del servizio 0 dolta
produrmne. in paticolare, quando si tratta

' Causa C-14/02 Abdeteaser Delas @ at” coo Premir rmureste & Ministe oes AMlres socals o raval o oe la
Soldanta (Racc 2005, pag L1253},

 Causa C 30188 Sindicats ce Madicos de Ansiescia Fubica (S.amap) contro Conaelera te Samdad y Comuma ge la
Gereraldad Valencana (Race 2000, pag | 7863) purto 42

“ Cauta U 30498 Srmap punic 43
" Cauea CI0TGE S, purte 80
Y Cawa © 15107 Landeshacnistest K fNombet doeger (Hace 2003 pag | B384 punco 97
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(i} @i_serviai refatvi affacceltazione, al trattamanto e/ alle-cury prostati va vspedal o
stabiliment analoghi comprese lo atlvitd de: medici m tormazione, da case di ripasop
f da carcar s

Inoltre. @ possibile derogare dall'articolo 3 ai sensidefiarticalo 17 paragrafo 4
«H) perile attivitd dilavoro & turmi ogni valta che il iavaratore camba sguadra & non
tra la fine del servizio i una sguadra e hinizo o Queilv della squacra successs

npose giomaliero v/ settimanaly, b) Fer e altreda caratlerzzate da penodi oi lay -
durante la giomata »

Y usefroire
o period: o
WO frazonall

Tali deroghie possono essers stabilite solo 1n conformita del paragrafs 2 dello stesso articalo 17
In base al quale

ale deroghe di cui ai paragrafi 3. 4 e & possoro assere adotials con legge, regoiamenio o con
provvedimento ammumisiralivo owvorn mediante cantratli colioftivi © accordi conciusi fe pami
socill, a condizione che vengano concess: ar lavoroten imleressali equivalenti purd di iposo
compensalivo oppure, in casi eccezional in cui fa concessione oi tall periodi equivalent! di fpas0
compensanivo non sia possibile per ragoniuggettive. a conarrione che venga lore concessd wna
protaziong appropnata »

Deroghe allanicoln 3 possono  anche  essere efeltuate a sensi dellartico!s 18 dalla
contrattazione colletiva Anche in questa caso salo *a congiicne che ai lavorator nteressat
siano accordati periodi equralentl & nposo compensative O, in casi eccezionah in cwi la
concessione ) tal perodi equivalent o nposo compansativo non sia possibile per motivi
uggentvi. a condizione che ai lavoralon infarescali sia accordala uno protezicne appropnaia ©

c. Ladurata massima settimanala dell'orario di lavoro e periodo di riferimento
L arucolo 6 della cirettva fissa la durata massima seltimanale del lavero

"Gl Stati membei prendans le misure necessane affinchd, in funzione degli imperativ o
protezione della sicurerra e della salute dei lavorator

a) la durata settimanaio del lavoro sia fimdata mediante dispasizioni legislative, regalamentan o
amministrative oppure contratti colfettivi o aceordi conclusi fra k partt sociali:

b) le gurata meaa delforaro di lavoro per ogni periodo o 7 giami non super 48 ore comprese fo
ore di lavoro straordinario *

Ausensi dell articolo 15 della direttiva, s period di rnifenmento

«Gli Stati membri possono provedare [ ] (b} per tappiivazione delfarticulo 6 (durata massima
settimanale del lavare) un permdo o riferimentc non superisme a quattro mosi. [ Js

Anche 1n questo casa, le dercgne pessens essete formt nel caso n questione Al sensi
dellanicato 17, paragrafo 3, (c} é possibvia dercgare dall'arbicsio 16 per ke amivita carafterizzate
dalla necossita ch assicurare la continuita del servizio o delia preduzione, in parhcotare quando si
tratta di servizi relatvi all'acceftazigne al trattammenio e/0 alle cure prestat da ospedal o
stabiiment analogh:, comprese Io attivits de medici in formazione, da case ¢ nposo 8 da
Q@rcen, anche in questo caso cid deve essere fatio in conformulas del paragrafo 2 dello stesso
anticslo 17 prevedendo gernodi equivalenti di riposs compensativo.

In applicazione deli'artizolo 18 ¢ possibile derogare dallarhicolo 16 mediante sontran) ccliettivi o
accordi cenclusi fra le parti sociall a livello nazionale o regionale o, conformemente ale regale
fissale da queste ultime tramite contram collettivi ¢ accerd conclusi tra le part sociall ad un
Ivells inferiore Tali deroghe sono ammesse schanio "a conuiione che as lavoraton intaressati
s1ano accordal ponod equivaienti di fEaso compansative o, m casi ecoezanal 0 cu la
cancessione i tah perodi equivalenti oi rpaso camprasaliva nnn sia poss: par motivi
oggeltivi, a condizione che ai lavorston infer e55ali i3 accordala una proterione appropnala

Al sensi pellanticcio 19 nguarcante lim: alla facolta di derogare al periodi ¢ etenments s
facollad ¢ dercgare allaricole 16 (b) ©i cui allarticeli 17 (3) € 18 “non pug avers comae
conseguenza la fissazione o un pencdao o riferimenta suzeriore 2 ser mas!
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Tuttavin gli Stati mamba hanno la facolld. nal nspalto dei principi generali dela protezeane dells
sicurezra e cella salute dei lavoraton, di consentive che. por ragiani gtieftive, tacniche o inerant
ali'crganizzazione del lavoro, i contrall colloltivi o Gl accordi conciusi lra lo parti sociali fissino
perodidirdenmento che non superng in alzun caso i dodici mosi.”

1. Vatutazionae

| servizi della Commissione hanno Qisposts la chiusura della causa NIF 2011/418% n seguito
allinformazions che Ia nuova nomaliva raliana avrebbe garantifoc il pieno e« efficace
recepimento ¢ applicazione dela direftiva 200388/CE nel sefore sanitang al pu tardi il nel
Navembre 2015,

Tuttavia, sulla base delle informazieni disponibili ai servizi della Commissione. sembra cne la
legislazione e le prass: sollevino ancora question d incampatbila con la direttiva di cui sopr
Lattuancne della nucva legislazione non sembra essere ancora piena ed cfettiva e
Vinterpretazione delle nuove norme nen sembra dolala di sufficiente omogenetd in tutlo i
temiono italiano

Tale ¢ il caso in particolare delle disposizion cancementi 1) la dehnizione di lavefatere © di oranio
d lavaro (nel caso di attivita deta lbero professicnale a favore del datore oi lavoro) 1) la
definizione ¢ la lunghezza del penod: di riacsa {anche nel caso del servizio o) guardia « penocdo
d: repenbiftd) (i) i imit all'oraric di lavaro settimanate e i penodi di rlenmento per ol ca'colo
dellerano di lavero settimanale

E' causa di preoccupazione per la Coemmissione che, alla luce delie denurce ricevule,
nonostante la nuova legislazione che abroga la precedente normaliva incompalib e con la
direltiva 2003/B8/CE in sequitc alla causa C-124/14 tale incompabibilitd resti in materia ¢i
praliche esistent e legistazione regicnale La Commissione tiene 3 rammentare alle autorita
italiane che spetta agli Stat membn a gararlre il pieno ed efficace recepimento ¢ anplicazione
della diretliva 2003/88/CE in tutto il termorio delio Stato membro

Di ecnscguenza. 1a Cemmussione nichiede alle autonla daliane di essere informata sull’ stluarione
deila direlliva nel settore sanitario in tutte il termiono nazianale

Alla_tuge di guanio precede | servizl della Commissione invitans le autorita na
fisposte g lle seguenti domande,

3l g fomire

1. Si proga di fornire il dettaglio del recepimunto e dell'applicazrione dulte
disposizion! dolla direttiva 2003/88/CE por tutto |l personale nel settore sanitario
S! prega di includere | contratti coliottivi. Si prega inaitre di splegare in che moda
sia garantita la piena ed efficace attuazione o applicazione della direttiva.

2. Si pregs di tornlre infarmazioni sul auadro gluridico regionalo e loealo @ la prassi
cha disciplinano e condlzioni dilavero dl tutto il personale nel settare sanitana, In
particolare nel sistema sanitario narionala. 5§ prega di splegare in che modo sla
parantita Ja plena ed officace trasposizione e applicazione doella direttiva

2003/88/CE in tutto te regioni itallann

Si prega in particolaro di fornlre Informazionl in marito al quadro giurdico
rogionale della Basilicata, e sugli strumenti utilizzati per garantire |l plono ad
afficace rocopimento e applicaziono dalla dirottiva 2003/88/CE In talo Roglone

3. In particolare, le autorita Italiane sono pregato di fornire informazioni sulle norme ¢
pratiche apglicabili in tutto Il territorto italiano al personale nel settore sanitario
per quanto riguarda

a. Attivita detta llbero profossionale. Si richiode di speocificare in particolaro
so ll tompo trascorso in attivita detta liboro professionale sul posto o
lavoro/nel luogo Indlcato da!l datorp di lavoro, o a favore/su richiesta del
datore di lavoro, o sonto la direziono del datore di lavoro, o pur finalltd

istituzionali, sta soggetto alle disposizien! della direttiva 2003/88/CF

(%]




b.

Riposo giomallars. Si nchisde di spocificara in particolary in che modo —

“siano regolamentati | servizi di guardia @ di repaeribilita al fini del cemputo

del tampo di lavoro e di riposo (giomaliero a sattimanale), ¢ le misure
asistenti per garantire il riposo glernalioro (n caso di servizio di guardia o
reparibilita,

La durata massima settmanale di lavoro ® i pariod] di_rtferimento per |l
calcolo dellorario di lavoro settimanale In particolare, si prega di
precisare P'origine dalle avantuali deroghe (per legge o medlants cantratio
collettivo).

4. Siprega ditrasmettaro il testo di tutte te disposizioni di legge pertinenti




